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Talouden sopeuttamisen viitekehys

Talouden sopeuttamistyota tarvitaan Kajaanissa ldahivuosien aikana. Arvioidun vaestokehityksen myota kaupungin palveluiden tarve laskee merkittavasti ja palvelutarjontaa ja
palveluverkkoa on sopeutettava vastaavasti. Investointitasojen ennakoidaan sailyvan korkealla tasolla tulevan vuosikymmenen loppuun saakka ja velkaantumisen lisddntyvan.

Kajaanin vdestokehitys 1972-2022 ja ennuste 2023-2040
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MDI on mallintanut vuonna 2023 vaestdkehitysta neljalla skenaariolla: Perusura-skenaario olettaa, etta maan sisdinen muuttoliike seuraa tulevaisuudessa pidemman ajanjak-
son logiikkaa. Korona-pandemia muutti osin kaupungistumisen volyymia, mutta koronavuodet olivat myds osin poikkeamaa. Kaupungistumisen skenaariossa oletetaan, etta
korona-ajan muuttoliike oli taysin poikkeuksellista aikaa, ja muuttoliike palautuu koronaa edeltaville, keskittavalle uralle tulevaisuudessa. Hajautumisessa oletetaan, etta
korona-ajan muuttoliike (ml. vuosi 2022) on uusi normaali, ja muuttoliike jakautuu aiempaa tasaisemmin maan sisalla. Kansainvalistyvda Suomi -skenaarion oletuksena on, etta
maan sisdisen muuttoliikkeen olettamat vastaavat perusuraa, ja maahanmuutto tulee tulevaisuudessa olemaan aiempaa suurempaa.
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Kaikissa naissa ennusteissa Kajaanin vakiluku laskee vuoden 2029 tienoilla alle 35 000:n, vuoden 2033 tienoilla alle 34 000:n ja vuoden 2037 tienoilla alle 33 000:n. Vaestollinen
huoltosuhde eli alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta tayttaneiden maaran suhde 15—64-vuotiaiden maaraan heikkenee. Vaesto vanhenee ja sukupuolirakenne vinoutuu. Vaestoéra-
kenteen muuttuessa ikdantyneiden palvelukysynta kasvaa ja lasten ja nuorten palvelujen tarve vahenee.

Talouden sopeuttamisen tavoite

Sopeuttamistarve on laskettu Kajaanin kaupungin toimialojen ja liikelaitosten vuoden 2024 palvelutasolla talousarvioiden 2024 perusteella. Laskelma huomioi tiedossa olevat
kunta-alan palkkaratkaisun kustannusvaikutukset ja yleisen kustannustasokehityksen. Verorahoitus on arvioitu talousarvion 2024 tasolla huomioiden tiedossa olevat muutok-
set. Verorahoituksen tulevien vuosien arvioinnissa huomioidaan tiedossa olevat lainsdadannon muutokset ja vdaestorakenteen muutoksen vaikutus valtionosuuksiin.

Sopeutustarve on laskettu oletuksella, etta esitetyt investoinnit suunnittelukaudella 2024—-2026 toteutetaan. Investointien pidemman tahtdimen suunnitelmaa vuodesta 2027
eteenpadin ei ole laadittu, joten investointien maara on arvioitu laskelmaan. Tulevien vuosien investointitason maarittamista ohjaa lainakannan kehitykseen liittyva tavoite-
asetanta. Talousarvion 2024 mukaan lainakanta ei saa suunnittelukaudella v.2026 loppuun mennessa ylittda vuoden 2022 tasoa 138 milj. euroa. Tasapainoisen talouden tavoit-
teena on, ettei kaupunki velkaannu lisaa pitkalla aikavalilla. Kestavan investointitason madrittamiseen liittyy myos talouden sopeuttamisessa onnistuminen. Mikdli emme
onnistu sopeuttamaan kayttétaloutta tavoitteen mukaisesti on investointeja vahennettava ja mikali puolestaan onnistumme sopeuttamisessa ennakoitua paremmin, investoin-
teja voidaan lisata.

Talouden sopeuttamissuunnitelman paivittdmisen tavoitteena on 3,5 milj. euron pysyvat sopeutustoimet toimintakatteen vahvistamiseksi vuodesta 2025 alkaen. Sopeuttami-
sessa keskeistda on myds TE-uudistuksen siirtyvien kustannusten ja siirtyvan valtionosuusrahoituksen tdaysimaarainen tasapainottaminen vuodesta 2025 alkaen.
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Kajaanin kaupungin talouden painelaskelma: Sopeutettu 3,5 milj. euroa vuodesta 2025 alkaen

Kajaanin kaupunki sopeutustarve sopeutustarve
Peruskaupunki ja liikelaitokset 3500 3500

TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 keskiarvo

Tuloslaskel 1.000 €) ulkoiset TP2022
uloslaskelma ( ) ulkoise Muutettu laskennallinen laskennallinen 2024-2030

Toimintakate -268 817

Toimintakatteen muutos % 1,6

-126 438 -129 355 -135 043 -134 444 -136 730 -139 054 -141 418 -143 822
3,9 2,3 4,4 -0,4 1,7 1,7 1,7 1,7

Verorahoitus yhteensd 279 789 128 698 133 807 140 434 141 655 145 055 148 246 151 656 154 537
Verorahoituksen muutos % 4,4 -0,6 4,0 5,0 0,9 2,4 2,2 2,3 1,9
Rahoitustuotot ja -kulut 3532 12 041 8 556 9 049 8936 8936 8936 8936 8936
Vuosikate 14 505 14 301 13 009 14 440 16 147 17 261 18 128 19174 19 651 16 830
0
Suunnitelmapoistot -16 181 -17 254 -16 637 -17 062 -17 143 -17 704 -18 285 -18 672 -19 040
Arvonalentumiset -611
0
Satunnaiset erat 1852
0
Tilikauden tulos -435" -2 951 -3 628 -2 622 -996 -443 -157 502 611 -962
Tilinpdiéitéssiirrot yhteensé 961 215 1557 1468 1468 1468 1468 1468 1468 0
Tilikauden yli- / alijagama 525 -2736 -2 071 -1154 472 1025 1311 1970 2 079 519
Nettoinvestoinnit 14 752 19 603 20 231 20 249 18 778 23 400 23 400 23 400 18 400
Lainakanta 138 260 118 000 125 400 131 100 133 600 139 739 145 011 149 237 147 986

Talouden sopeuttamisen periaatteet

Kunnan talouden tasapaino on yksinkertaisuudessaan kayttotalouden tasapainoa, jolloin tulot kattavat menot. Menoihin lasketaan kdyttdomaisuuden suunnitelman mukaiset
poistot. Jos tulot eivat kata kaikkia menoja, sanotaan tuloksen olevan alijddmainen ja kunnan talouden olevan epatasapainossa. Talouden tasapainoa voidaan tarkastella myds
rahoitustasapainon nakokulmasta, eli kuinka kunnan vuosikate riittda kattamaan nettoinvestoinnit ja lainakannan lyhentamisen. Kuntalaki velvoittaa kuntaa pitdamaan talou-
tensa tasapainossa.

Kajaanin kaupunki | Pohjolankatu 13, 87100 Kajaani | Y-tunnus 0214958-9 | puhelin 08 615 51 | www.kajaani.fi



Liite
M Kajaanin kaupunki Talouden sopeuttamisen viitekehys ja periaatteet
N’

Julkisia yhteisia varoja on kaytettdava mahdollisimman tehokkaasti ja tuloksellisesti. Tama tarkoittaa, etta toimintojen on oltava niin tehokkaita ja taloudellisia kuin mahdollista,
eika julkisia varoja pida muutenkaan tuhlata. Menojen lisdysten on aina perustuttava johonkin yhteiseen demokraattiseen paatdkseen tai valtion lailla sdatamaan pakkoon.
Kunta yllapitaa vain tehokkaimpia ja taloudellisimpia palveluita, mukaan lukien palveluverkot.

Kajaanin kaupungin talouden sopeuttamistoimenpiteet suunnitellaan huolellisesti ja niiden vaikutukset arvioidaan. Sopeuttaminen toteutetaan vastuullisesti, tasapuolisesti ja
syrjimattomasti ja yhdessa henkiloston kanssa.

Kajaanin kaupungin talouden sopeuttaminen edellyttda vuodesta 2025 alkaen konkreettisesti:

e pysyvaa tekemisen maaran ja/tai laadun vahentamista
e ja/tai pysyvaa tulojen lisdamista.

Kaupungin palveluissa, joissa toimintakausi on muu kuin kalenterivuosi, sopeutustoimet on esitettdva siten, ettd ne vaikuttavat tdysimaaradisesti jo vuoden 2025 alusta lukien,
kdytannossa tarvittaessa 1.8.2024 alkaen.

Kayttotalous

e  Sopeuttamisella on vaikutusta tekemisen maaraan ja/tai laatuun. Jos jokin rahaméaéara poistetaan talousarviosta, sen taustalla oleva lopputulos jaa tekematts tai toteutumatta.

e  Sopeutusta voidaan tehda toimintaa tehostamalla esimerkiksi toimintojen uudelleen organisoinnilla, automatisoinnilla ja ulkoistamalla.

e  Sopeutusta voidaan tehda tuottavuutta parantamalla esimerkiksi resurssien kayton tehostamisella ja tyotehtavia uudelleen jarjestamalla.

e  Kaupungilla on kdytdssa jatkuva henkildstésuunnittelu, joka pitaa sisalladn vapautuvien vakanssien tarkastelun ja rekrytointien aikatauluttamisen seka rekrytointilupakdytannon.

e  Palvelutuotannossa priorisoidaan voimakkaasti ajatusta ”sisalto ennen seinia”.

e  Palveluverkon kunnossapitoresurssit varmistetaan elinkaarikustannusten minimoimiseksi. Huolellisella rakennusten kunnossapidolla ja vuosi- ja peruskorjausten toteuttamisella
ajallaan jatketaan kiinteistojen kayttoikaa.

e Talouden sopeuttaminen on myos tulojen vahvistamista.

e  Elinvoimapolitiikkaa korostavan ja ulospdin suuntautuvan toimintakulttuurin vahvistaminen edelleen on valttdamatonta myds talouden kestdvyyden ja tulopohjan vahvistamiseksi.
Kaupungin on vaikutettava aktiivisesti, tavoitteellisesti ja pitkdjanteisesti erilaisissa verkostoissa ja sidosryhmissa seka elinkeinoelaman suuntaan.

e  Mikali kaupungin taloutta ei kyeta tasapainottamaan menojen supistamisen tai muiden tulojen, kuin verotulojen kasvattamisen kautta, on verojen korottaminen viime kadessa
valttamatonta talouden tasapainottamiseksi.
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Investoinnit

Palveluverkko sopeutetaan kysynnan mukaan.

Investointikohteiden suunnittelussa on erityisesti huomioitava kustannustehokkuus.

Investointien osalta noudatetaan periaatetta, jonka mukaan kaupunkikonsernin palveluihin liittyvat tilat ja muu rakennettu ymparistd rakennetaan perustasoisiksi ja tilaratkaisut
ovat yksinkertaisia ja monikayttoisia.

Investointeja suunniteltaessa panostetaan kustannusarvioiden laadintaan ja selvitetdadan edullisimmat toteutusvaihtoehdot elinkaarikustannusten nakdkulmasta seka lasketaan
ennakolta tulevat vuosittaiset kdyttotalouden lisdkustannukset (poistot, rahoituskulut ja ylldpitokustannukset, sekd mahdollisesti tyhjilleen jaavien tilojen kustannukset). Inves-
toinneissa hyédynnetaan esimerkiksi talousohjattua rakentamista.

Pidattaydytaan sellaisista uusista ei-valttamattomista investoinneista, jotka eivat suurella todennakoisyydella lisda kaupungin verotuloja, eli erityisesti asukasmaaraa.
Investointitason maadrittamista ohjaa kdyttotalouden ja lainakannan kehitys. Investointitasoa voidaan nostaa sopeutustoimia lisddamalld ja toisaalta investointien maaraa lasketaan,
ellei sopeutusta kyeta toteuttamaan. Nain kayttotalous ja investoinnit kytketaan yhdeksi kokonaisuudeksi.

Pidattdydytdan seuraavista talouden epdtasapainoon johtavista toimintatavoista

Uusia palveluja ei synnyteta eika nykyisia palveluja laadullisesti paranneta omilla paatoksilla, ellei naita voida toteuttaa nettokustannuksia lisaamatta tai ellei vastaavan suurui-
sesta menoleikkauksesta samalla yksiloidysti paateta.

Mahdolliset henkildstdon vahentamiseen liittyvat tavoitteet perustuvat ensisijaisesti toiminnan maaran vahentamiseen liittyviin toimenpiteisiin.

Oman toiminnan siirto ulkopuolisiin organisaatioihin tavalla, joka ei vdhenna omia kustannuksia tai lisaa kustannuksia kallimman ostohinnan tai muodostuvan uuden avustusvel-
voitteen myota.

Menojen alibudjetointi, jolloin toimintaa ei sopeuteta maararahoihin ja ylitykset ovat vaajaamattomia.

Tulojen ylibudjetointi: katetaan (uusia toimintoja) tuloilla, jotka eivat toteudu.

Lakisaateisen toiminnan vahimmaistasoa ei tunnisteta ja myds sen ylittdva (parempi) toiminta mielletdaan 'pakolliseksi' tavalla, joka johtaa tehtdvakentan laajentamiseen ja meno-
jen kasvuun
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